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Guvernului nr.78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
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numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului (E162/2016, L55/2017).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si la amendamentele
cu privire la acesta, depuse de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism la Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a Senatului (E162/2016, L.55/2017).

I. Principalele reglementari

Proiectul are ca obiect de reglementare organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,
ca structurd specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizata
si terorism, care, potrivit legii, isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Romaniei.
Totodata, se propune abrogarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Amendamentele, depuse de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism la Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitéti si validari a Senatului, vizeaza modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.78/2016 pentru organizarea §i functionarea Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum



§i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in ceea ce priveste
art.2 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. (3) si (4), art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (5) si art. 18
alin. (1) lit. d) (in forma anexatd).

I1. Propuneri
Referitor la amendamentele susmentionate sustinem urmétoarele:
- aprobarea amendamentului propus la art. 2 alin. (1) lit. d);

- respingerea amendamentelor propuse la art. 6 alin. (3) si (4), art.
7 alin. (1), art. 8 alin. (5) si art. 18 alin. (1) lit. d).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul susfine adoptarea acestui proiect de lege, sub rezerva
insusirii propunerilor de Ia pct. I1.

n Mihai GR

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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ORDONANTA DE URGENTA Nr. 78/2016 din 16 PROPUNER! MOTIVARE
noiembrie 2016 pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate piicoT

Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

ART.2

d) participarea la sedintele de judecati in cauzele pentru
care procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism au sesizat instantele
de judecata ori au exercitat cdile de atac ori in care,
potrivit legii, participarea procurorului este obligatorie in
raport cu infractiunile date de prezenta ordonanid de
urgenta in competenta directiei;

Litera d) a alineatului (1) al art.2 se modificd si va avea
urmatorul continut:

"d) participarea la sedintele de judecatd in cauzele pentru care
procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatad si Terorism au sesizat instantele de
judecatd ori au exercitat cdile de atac ori Tncunostintarea,
dupa caz, a parchetului de pe 1angd instantele competente
despre participarea procurorilor directiei in mod direct in alte
situatii in care participarea procurorului este obligatorie in
raport cu infractiunile date de prezenta ordonanta de urgenta
in competenta directiei; ”

Textul initial a urmdrit degrevarea completd a
parchetelor de pe langa instante de cauzele in care
sesizarea acesteia s-a dispus de citre procurorii
DIICOT ori acestia au exercitat cdile de atac.

Pentru claritate nsd, se impune completarea literei
d) in sensul de a permite, dupd caz, participarea
procurorilor din cadrul DIICOT si in faza de executare
a pedepselor, dar atunci cind se apreciaza necesar
raportat la gravitatea faptei deduse judecdtii si
pedepsei aplicate.

Faza de executare a pedepselor constituie o faza
distincta a procesului penal cu reguli speciale,
participarea la sedintele de judecatd in faza de
executare a pedepsei fiind asiguratd conform legii de
procurorii  parchetelor regulare, data fiind
competenta speciald atribuitd instantei in a carei
circumscriptie se afld locul de detentie ori, dupa caz
instantei care a judecat in prima instanta
infractiunea.

ART. 6

{1) Ofiterii i agentii de politie judiciard din cadrul
structurilor specializate in combaterea criminalitatii
organizate ale Politiei Romane sunt desemnati de cétre
ministrul afacerilor interne si cu avizul conform al

Alineatul (3) al art.6 se modifica si va avea urmatorul continut:

(3) Ofiterii si agentii de politie judiciara desemnati potrivit
alin. (1) efectueaz3 in mod exclusiv acte de cercetare penala
dispuse de procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism, sub directa
conducere si controlul nemijlocit al acestora.

Art.131 alin.(3) din Constitutia Romaniei prevede ci
"parchetele functioneazd pe langad instantele de
judecatd, conduc si supravegheaza activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile
legii.”




procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

(2) Retragerea avizului conform al procurorului-sef al
Directiei de investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism conduce la incetarea efectiva a
activitatii ofiterului sau a agentului de politie judiciard in
cadrul structurilor de politie specializate in combaterea
criminalitdtii organizate, centrale §i teritoriale, dupa caz.

(3) Ofiterii si agentii de politie judiciard desemnati
potrivit alin. (1), precum si ceilalti ofiteri si agenti de
politie judiciara care au primit avizul conform din partea
procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism efectueaza numai
acele acte de cercetare penald dispuse de procurorii
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, sub directa conducere si controlul
nemijlocit al acestora.

Dupa alineatul (3) al art.6 se introduce alineatul (4) si va avea
urmdatorul confinut:

(4) Ofiteri si agenti de politie judiciara care au primit avizul
conform din partea procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism efectueaza numai acele acte de cercetare penald
dispuse de procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism, sub directa
conducere §i controlul nemijlocit al acestora.

Capitolul Ul al Codului de procedurd penald oferd
dispozifii cu privire la competenta organelor
judiciare, sectiunea a 5-a fiind dedicati organelor de
urmdrire penald si competentei acestora.

Art.57 din Codul de procedurd penald stabileste
competenta generald a organelor de cercetare
penald ale politie judiciare si ale organelor de
cercetare penala speciale.

Se poate observa cd organele de cercetare penali ale
politiei judiciare au o competentd generald de
efectuare a urmaririi penale, cu exceptia cauzelor in
care procurorul efectueaza personal urmdrirea
penala.

Prin urmare, din acest punct de vedere functional,
organele de cercetare penald ale politiei judiciare
beneficiazd de o organizare administrativa
reglementatd de citre inspectorul general al politiei
romane ori de citre ministrul afacerilor interne,
urmdrindu-se evident competenta stabilita prin
dispozitille codului de procedurd penald organelor
judiciare, respectiv instanie si procuror, cu unele
exceptii.

Dispozitii privind competenta dupd materie a
procurorului regdsim siin art.11 din QUG nr.78/2016,
fara a se face vreo referire si la competenta politiei
judiciare dedicate din cadrul structurilor specializate
in combaterea criminalititii organizate ale Politiei
Romane si care in principiu, urmeazi competenta
procurorului, fard insd a beneficia de o dispozitie
legala concretd, previzibild de acelasi rang.

Astfel ca din punct de vedere functional organele de
cercetare penald din cadrul structurilor specializate

in combaterea criminalitdtii organizate ale Politiei
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Romane sunt organizate ierarhic, teritorial si dispun
de competentd dupa materie prin ordin/dispozitii
ale ministrului afacerilor interne ori ale
inspectorului general al Politiei Romane.

Pentru a asigura buna desfasurare a activit{ii de
urmdrire penald raportat3 la competenta material3
stabilitd la art.11 din OUG nr.78/2016 este necesar
ca activitatea ofiterilor si agentilor de politie judiciar3
organizati in structuri specializate In combaterea
criminalitdtii organizate din cadrul Politiei Romane s
fie exclusiv dedicatd actelor de cercetare penal3
dispuse de procurorii directiei, care in baza art.11
alin.(4) efectueazd in mod obligatoriu urmirirea
penald proprie.

n acest context, pentru realizarea unei reale
compatibiliziri se impune corelarea competentei
dupd materie, calitatea persoanei si teritoriali a
politiei judiciare dedicate din structurile specializate
in combaterea criminalitdtii organizate ale Politiei
Romane cu cea dati de lege DIICOT, printr-o normi
superioard, previzibild, dati de reglementarea prin
lege.

Urmarirea penald proprie a procurorului necesiti
resurse dedicate ale politiei judiciare, cu atit mai
mult cu cat aceastd resursd este specializatd alaturi
de procurori in urmirirea si cercetarea unor
infractiuni cu pericol social deosebit, precum traficul

de droguri, traficul de persoane, pornografie infantil3
etc.

ART.7

Alin. {1) al art.7 se modifica si va avea urmatorul continut:




(1) In vederea desfasurarii activitatilor prevazute la art.
142 alin. (1) din Codul de procedurd penald, in cadrul
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizata §i Terorism functioneazd, prin detasare,
ofiteri sau agenti de polifie judiciara, sub directa
conducere si controlul nemijlocit al procurorilor directiei,
in limita posturilor prevdzute de lege.

(2) Detasarea ofiterilor si agentilor de politie judiciarad
se dispune la solicitarea procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism de catre ministrul afacerilor interne, pe o
perioada de 6 ani, cu posibilitatea prelungirii din 3 Th 3
ani, cu acordul acestora.

(3) Numirea in functii a ofiterilor si agentilor de politie
judiciard prevazuti la alin. (1)} se face prin ordin al
procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata i Terorism.

(4) Incetarea detasirii ofiterilor si a agentilor de politie
judiciara in cadrul directiei se poate dispune inaintea
perioadei prevdzute la alin. (2) prin ordin motivat al
procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

(5) Pe durata detasarii ofiterii si agentii de politie
judiciard nu pot primi de la organele ierarhic superioare
nicio Tnsarcinare.

(6) Dispozitiile procurorilor din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism sunt obligatorii pentru ofiterii si agentii de
politie judiciard prevazuti la alin. (1), precum si cei
prevazutila art. 6 alin. (1}. Actele intocmite de acestia din
dispozitia scrisd a procurorului sunt efectuate in numele
acestuia.

(7) Ofiterii si agentii de politie judiciara prevazuti la
alin. (1) au drepturile si obligatiile prevazute de lege
pentru ofiterii de politie 5i agentii de politie, cu exceptiile
prevazute in prezenta ordonantd de urgenta, si
beneficiazd, In mod corespunzitor, de drepturile

"ART. 7

(1)

Sau

(1)

Tn scopul efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a
activitdtilor de descoperire si de urmdrire a
infractiunilor previzute de prezenta ordonanid de
urgentd, in cadrul Directiei de Combatere a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
functioneazd, in limita posturilor previzute de lege,
ofiteri_si agenti de politie detasati, constituind politia
judiciara a Directiei de Combatere a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism.

in cadrul Directiei functioneazi ofiteri sau agenti de

politie judiciard detasati, in_vederea desfisurarii de
activitati de cercetare penald, potrivit legii, sub directa
conducere si controlul nemijlocit al procurorilor
directiei, in limita posturilor previzute de lege.

Propunerea de modificare urmareste crearea pentru
ofiferii si agentii de politie judiciara din cadrul DICOT
a unei situatii similare calitatii de ofifer sau agent de
politie judiciara in cadrul DNA (OUG nr.43/2002),
ofiteri carora legea nu le restrictioneazi tipul de acte
de cercetare penala pe care acestia le pot efectua din
dispozitia procurorului.

Amendamentul propus corespunde unei necesititi
derivate din activitatea de urmirire penali proprie
desfdsuratd de procurorii  DHCOT, activitate
caracterizata de un grad ridicat de complexitate ce
rezultd in principal din natura infractiunilor grave
date de lege in competenta acestora.

Specializarea organelor de cercetare penald (politia
judiciard} pe anumite segmente ale activititii de
urmarire penal3, ce apartine n acest caz procurorilor
DUICOT, este o realitate in permanentd modificare ce
se racordeaza la noi moduri de abordare tactici a
urmdririi penale, avand drept scop final aflarea

adevdrului judiciar in cadrul procesului penal,
tragerea la raspundere penald a persoanelor
vinovate.

Art. 2 din

Conventia Natiunilor Unite privind
criminalitatea  transfrontalierd defineste grupul
infraciional organizat drept grupul structurat alctuit
din trei sau mai multe persoane, care existd de o
anumitd perioadd si actioneazd in intelegere, in
scopul sdvargirii uneia ori mai multor infractiuni
grave, pentru a obtine, direct ori indirect, un
beneficiu financiar sau un alt beneficiu_material.

Prin urmare, urmarirea penald trebuie sd poarte,
dincolo de obfinerea probatoriului in referire la
infractiunea comisa si persoanele cercetate si asupra




prevazute la art. 11 si 23 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi
ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobata cu modificiri si
completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si
completadrile ulterioare.

(8) Atributiile prevdzute de lege pentru ministrul
afacerilor interne privind drepturile si raspunderile ce
revin ofiterilor si agentilor de politie judiciara detasati se
exercitd de procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

(9) Salarizarea ofiterilor si agentilor de politie judiciara
prevazuti la alin. (1) se realizeazi potrivit dispozitiilor
legale aplicabile ofiterilor si agentilor de politie judiciara
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

{10) Atributiile privind acordarea gradelor profesionale
pentru ofiterii i agentii de politie judiciard detagati se
exercitd de ministrul afacerilor interne, la propunerea
procurorului-sef al Directiei de Iinvestigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

(11) Procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
evalueaza anual activitatea ofiterilor si agentilor de
politie judiciarad detagati in cadrul directiei.

(12) Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 364/2004 privind
organizarea si functionarea politiei judiciare, republicata,
cu modificarile ulterioare, se aplica in mod corespunzitor
in raport cu activitatea ofiterilor si agentilor de politie
judiciard prevazuti la alin. (1).

identificarii, sechestrérii si confiscirii finalmente a
produsului infractional.

Mai multe documente vorbesc despre necesitatea ca
organele de urmarire penald, sd procedeze concertat,
utilizdnd dispozitiile legale si tacticile de ancheti

speciale la  efectuare de investigatii financiare
paralele.

Astfel, pot fi mentionate:

- Raportul final al Institutului Basel cu
tema - Tmbunititirea capacititilor
investigative ale autoritdtilor din
Romania pentru confiscarea i
recuperarea produselor infractiuni
(2013). Raportul identifica deficient
clare cu privire la organizarea si
conducerea investigatiilor financiare
propriu-zise. O concluzie explicita in
acest sens este exprimata dupa cum
urmeazd: “O echipd specializatd de
investigatori financiari, specializati in
verificarea  judiciard, investigatiile
financiare etc. ar trebui sa fie gazduita
de autoritdtile responsabile de
realizarea investigatiilor, cum ar fi
politia judiciara si Ministerul Public.
Aceasta s-ar alatura cercetdrii penale in
cazul infractiunilor financiare si ar oferi
asistenta in  timpul  desfasurdrii
acesteia.”

- Recomandarile FATF revizuite in 2012
Dupa o experientd acumulatd de-a lungul a peste 20
de ani in stabilirea standardelor internationale cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor,
finantdrii terorismului si nu in ultimul rand al
confiscarii produsului infractiunii, precum si cu
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privire la evaluarea implementarii acestor standarde
la nivel global, FATF a emis, in 2012, un nou set de
Recomanddri si in 2013 o noud Metodologie de
evaluare a implementarii recomandirilor. Th noua
viziune chestiunea investigatiilor financiare fsi
gdseste un loc distinct (a se vedea prevederile
Recomandarii 30 si Nota Interpretativi).

- Raportul de evaluare mutuald a
Roméniei adoptat de Comitetul
MONEYVAL in aprilie 2014
n aprilie 2014, in cadrul celei de-a 44a Sesiuni
Plenare, Comitetul MONEYVAL, a dezbatut si adoptat
Raportul de evaluare a Romdniei cu privire la
implementarea standardelor internationale
{(Recomandarile FATF) in materia spalirii banilor si
finantarii terorismuiui.
Acest raport surprinde de o manierd descriptivi,
detaliatd, chestiuni legate de implementarea
standardelor International AML/CFT, identifica
deficientele sistemului national pe mai multe paliere
in legaturd cu implementarea acestor standarde si
sfarseste prin a recomanda un Plan de actiune pentru
remedierea deficienfelor constatate. Tn cuprinsul
planului  de actiune recomandat, chestiunea
dezvoltdrii capacitatilor de investigatii financiare
pentru urmdrirea, identificarea, sechestrarea si
confiscarea produsului infractiunii este mentionat3 in
repetate randuri (a se vedea chestiunile legate de
Recomandarea 1, Recomandarea 3, Recomandarea
27, Recomandarile 30, 32).

- Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind inghetarea si confiscarea

instrumentelor si produselor
infractionale savarsite i Uniunea
Europeana




Implementarea cu succes a Directivei va depinde in
mare masura de dezvoltarea capacitatitor structurilor
de aplicare a legii de a depista, urmiri si sechestra
banii st bunurile care reprezintd produsul
infractional. O astfel de dezvoltare implica abordarea
sistematicd a investigatiilor financiare. Tn aria
criminalitatii organizate investigatiile financiare sunt
cu atat mai importante.

Tot astfel, potrivit Recomandérii 30 FATF, “statele ar
trebui sd se asigure cé autorititile de aplicare a legii
au atributii in investigatiile de spalare a banilor si
finantare a terorismului in cadrul politicilor nationale
de combatere a spalarii banilor/finantare a
terorismului. Cel putin in cazurile privind infractiunile
generatoare de produse majoritare ale infractiunii,
aceste autoritdti trebuie sa deruleze o investigatie
financiard proactiva paraleld in cercetarea spalarii
banilor, a infractiunifor premisi si a finan{arii
terorismului”.

De asemenea, urmdtoarele aspecte sunt relevante
raportat la necesitatea existentei unui corp de politie
judiciara detasat in cadrul DIICOT:

- confruntarea  Europei cu flagelul
terorist, consecutiv sau  paralel
fenomenului migrationist reclama o
intdrire  a capacitdtii  structurilor
judiciare de identificare a resurselor
financiare destinate grupdrilor teroriste
si teroristilor individuali.

- investigarea infractiunilor de finantare
a terorismului reclama o dezvoltare
imediatd a capacitdtii operationale cu
personal specializat in urmarirea
fluxurilor financiare la capatul cérora
beneficiare sunt structurile
mentionate.




Tindnd cont de competenta special3 a DIICOT, este
necesar ca aceastd unitate de parchet si-si
consolideze capacitatea efectudrii investigatiilor
financiare in toate cazurile, atdt prin activitatea
desfisuratd in mod personal de procuror, dar si
printr-un corp de poliie judiciard dedicati acestui
scop, impreun3 trebuind s3 contribuie la:

- depistarea si localizarea bunurilor
supuse confiscdrii speciale si confiscarii
extinse in scopul instituirii sechestrului
asigurator;

- identificarea proprietarilor, posesorilor
ori a detentorilor acestor bunuri;

- identificarea unor participanti aditionali
la activitatea organizatiilor criminale;

- evidentierea aga numitul “stil de viat3“
specific {criminal life style) al celor care
beneficiazd de produsul infractiuni;

- cdutarea si identificarea urmelor
transferurilor, miscarilor, conversiilor
financiare cu privire la produsul
infractiuni;

- determinarea plasamentului in spatiu a
anumitor persoane la un anumit
moment, stabilind astfel legituri cu
activitatea infractionald, ce pot fi
exploatate in investigarea infractiunilor
predicat;

- furnizarea de date, indicii st informatii
care pot fi transformate ulterior in
probe pentru instrumentarea
infractiunii de spélare de bani.

Din perspectivd organizatorica la nivelul DIICOT, pe
langa specializarea procurorului in organizarea
tacticd a unei investigatii financiare paralele se
propune cresterea numarului si consolidarea rolului
specialistilor si completarea personalului directiei
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prin detasarea in cadrul acesteia a unui numar de
ofiteri si agenti de politie judiciard dedicat actelor de
cercetare penald avand drept scop identificarea
produsului infractional generat de comiterea
infractiunilor grave date in competenta directiei.

Actiunea penald promovat3 de procuror constituie,
desigur, o primd etapd de stabilire a cadrului
procesual in care aceasta urmeazi a fi obtinut3, iar
cadrul procesual legal al acfiunii penale plaseazi
procurorul ca entitate reprezentativi avand ca
functie principal3 functia acuzrii.

Pentru exercitarea acestei functii, rolul distinct este
conferit activitatii de investigare, activitate pe care
procurorul n sistemul romanesc o mparte cu
organele de cercetare ale politiei judiciare, context in
care procurorul apare ca parte si totodat3, ca lider al
activitatii de urmarire penala.

Nu in ultimul rdnd trebuie mentionate standardele
internationale potrivit carora in sistemele in care
procurorul efectueazd urmarirea penals proprie este
necesar ca acesta sd aibd la dispozitie resursele
necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale a se
vedea pag. 3-4 din Opinia No.10 (2015) a Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni catre Comitetul
de Ministri din cadrul Consiliului Europei, noiembrie
2015). ‘

Pentru o calificatd argumentare mentionim ci datele
statistice pe ultimii 5 ani aratd o crestere
semnificativd a numarului de dosare inregistrate in
cadrul directiei, dupd cum urmeaza:

. 2012 - 16.984 dosare
. 2013 - 17.665 dosare
. 2014 - 18.015 dosare
. 2015 - 22.025 dosare




o 2016 - 25.657 dosare

Detaliat, analiza comparativa pe ultimii doi ani relevi
c¢d in anul 2014 structura a functionat cu 257
procurorila un numar de 18.015 cauze de solutionat,
din care 9.123 au fost solutionate (15.275 persoane
cercetate} fiind intocmite 1.083 rechizitorii si
acorduri de recunoastere a vinovitiei (3.462
inculpati/1.475 arestati). lar conform raportului de
activitate pe 2015 structura a functionat cu 256
posturi de procuror la un numar de 22.025 cauze de
solutionat in crestere cu 22,26% (o medie de cca.118
dosare per procuror), din care 11.702 cauze
solutionate, in crestere cu 28, 27% fatd de 2014
(17.291 persoane cercetate, in crestere cu 13% fata
de 2014), fiind intocmite 1156 de rechizitorii si
acorduri de recunoastere a vinovitiei (3892
inculpati/1506 arestati), reprezentand o crestere de
6,74% fatd de 2014 si respectiv o crestere de 12,42%
in ceea ce priveste numirul inculpatilor trimisi in
judecatd.

in anul 2016, numérul cauzelor de solutionat a fost
de 25657 cauze, din care 15.334 cauze nou
inregistrate in perioada de referint3, fat3 de 22.025
cauze in 2015, din care 13.133 cauze nou inregistrate
in 2015. Se constatj astfe! in 2016 un plus de 3.632
cauze de solutionat, crestere cu 16,49% si un plus de
2.201 cauze nouinregistrate, crestere cu 16,76%, fata
de anul 2015.

Rezulta astfel cd media dosarelor de solutionat per
procuror a crescut de la 86,03 cauze in 2015 la 105,15
per procuror in 2016, reprezentind o crestere cu
22,22% n 2016.

n ceea ce priveste situatia cauzelor solutionate, in
cursul anului 2016 au fost solutionate 13.168 cauze
fatd de 11.702 in cursul anului 2015, respectiv un plus
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de 1.466 cauze, reprezentind o crestere cu 12,53%
fata de anul 2015.

Rezultd astfel ca media dosarelor solutionate per
procuror a crescut de la 45,71 cauze in 2015, la 53,96

cauze per procuror in 2016, reprezentand o crestere
cu 18,04% in 2016.

Dintre acestea, in cursului anului 2016 intr-un numar
de 8.149 cauze au fost adoptate solutii pe fond, fat3
de 8.280 cauze in anul 2015, mai putin cu 131 cauze
fatd de 2015, reprezentand o scidere cu 1,58%, iar
un numdr de 5.019 cauze au fost declinate sau
reunite, fata de 3.422 cauze declinate sau reunite in
cursul anului 2015, un plus de 1.597 cauze, ceea ce
reprezinta o crestere cu 46,67% fatd de anul 2015.

Procurorii  specializati din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatad si Terorism efectueazs in mod obligatoriu
urmdrirea penald pentru toate infractiunile

prevazute Tn fegea speciald care reglementeazi
activitatea directiei.

Ratiunea care a stat la baza acestei optiuni a
legiuitorului incd de la Infiintarea directiei constd in
gradul de pericol social sporit fa} de valorile sociale
ocrotite de lege rezultat din comiterea unor
infractiuni grave precum: constituirea, sprijinirea si
aderarea la un grup infractional organizat, traficul de
persoane, traficul de droguri, pornografia infantil,
actele de terorism si finantarea terorismului,
infractiunile contra securitdtii nationale si exemplele
pot continua.

Codul de procedurd penald intdreste teza din
dispozitiile legii speciale de organizare a Directiei de
Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate si

11




terorism referitoare la efectuarea in mod obligatoriu
de cdtre procurorii directiei a urméririi penale proprii
prin prevederile art.56.

Conform datelor furnizate de Inspectoratul general al
Politiet Romane, in cursul anului 2016 DICOT a
beneficiat de sprijinul a 1014 de ofiteri de agenti de
politie judiciard din cadrul structurilor specializate in
combaterea criminalitdlii organizate din cadrul
Politiei Roméne si de 1455 de ofiteri si agenti de
politie judiciara din cadrul altor formatiuni
specializate ale Politiei Romane, cei mai numerosi
provenind din cadrul formatiunilor de investigatii
criminale — grupdri de mare violentd, criminalitate
economico-financiara si operatiuni speciale (punere
in executare masuri supraveghere tehnici).

Reorganizarea administrativd a inceputd la finele
anului 2016 in cadrul structurilor centrale si
teritoriale de combatere a criminalitifii organizate
nu reflectd necesitatea intensificirii activititii de
investigare si de efectuarea a urmiririi penale
dedicatd identificarii produsului infractional, Ia nivel
central fiind infiintat un serviciu, iar la nivel teritorial
15 posturi specializate.

De rezultatele unei eficiente analize tactice si
operationale desfasurate in cadrul unei anchete
complexe depinde in mare parte cadrul procesual -
organizarea si desfisurarea activititii de urmirire
penald, stabilirea daunelor, recuperarea prejudiciilor
i finalmente restaurarea stirii de normalitate in
cadrul societdtii prin administrarea actului de justitie
in cadrul instantelor de judecat3.

Aceste aspecte de ordin tactic tin de abilitatile
profesionale ale anchetatorilor, dar si de resursele la
care acestia au acces in desfasurarea activitatii.
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Apare prin urmare ca fiind indispensabil organului de
urmarire penald accesul fa informatii de ordin general
si, mai cu seami, accesul la resursa umang
profesionistd, specializati.

Din aceastd perspectivd se propune consolidarea
capacitatii investigative a structurii DIICOT prin
detasarea pe o perioad3 limitatd (cu posibilitatea
refnnoirii acestei detagari) a unui numir de ofiteri de
politie judiciard care si desfisoare activititi de
urmdrire penald in cadrul structurii, alituri de
continuarea cooperarii deja existente cu toate
structurile de politie specializate.

Ofiterii de politie judiciard sunt necesari pentru
desfdsurarea de activitafi in cadrul urméririi penale in
general si in special pentru: investigatii financiare,
punerea in executare a mandatelor de supraveghere
tehnicd, precum si pentru executarea unor procedee
probatorii, precum perchezitia informatic3.

La nivel central in cadrul DICOT a fost infiintat Biroul
pentru coordonarea activitatilor de specialitate
format la acest moment doar din specialisti si care ar
putea fi completat cu ofiferi si agenti de politie
judiciard dedicati investigatiilor financiare si
activitatilor de perchezitie informatica.

De asemenea a fost nfiintat Biroul tehnic si de
criminalisticd  dedicat activitifii de punere in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica.

Apreciem ca un total de 125 de lucratori de politie
judiciard la  nivelul structurii centrale este
satisfacator, nu mai putin insa de 85.
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Pentru structura teritoriald, la nivel de serviciu
teritorial, se are in vedere organizarea unor
compartimente identice cu cele organizate la nivelul
structurii centrale (total structura teritoriala 165, nu
mai putin insa de 105).

Total general 290 ofiteri si agenti de politie judiciars,
nu mai putin insd de 190, cu posibilitatea de a majora
justificat si in timp numdrul acestora.

Pe de altd parte, chiar si din perspectiva actualei
reglementdri, ce limiteaza activitdtite desfasurate de
catre ofiterii si agentii de politie judiciard detasati la
DIICOT la cele prevdzute de art.142 C.p.p., numirul
acestora nu satisface necesitatile directiei, nici micar
parfial in ceea ce priveste maisurile dispuse in
activitatea de urmdrire penald desfisurati de
aproximativ 90 procurori din cadrul structurii
centrale.

Prin urmare, activitatea de punere in executare a
mandatelor de supraveghere tehnici emise de
judecdtorii de drepturi si libertiti la solicitarea
procurorilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
structurii teritoriale (aproximativ 130 procurori)
ramédne complet neacoperit, aceasta neputind fi
realizatd prin intermediul celor 40 de ofiteri si agenti
de politie judiciara prevazuti de OUG nr.78/2016 care
functioneaza in cadrul structurii centrale.

Tindnd cont de faptul ci din punct de vedere al
competentei materiale si teritoriale procurorii
directiei, indiferent de locul unde isi desfisoard
activitatea (structura centrald sau teritoriald),
efectueaza urmdrirea penald pe tot teritoriul tarii si
pentru toate infractiunile previzute la art.11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2016
numdrul de lucrdtori de politie judiciara ce ar trebui
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alocati DIICOT trebuie s3 corespundi, respectiv sa fie
proportional cu activitatea pe care intreg colectivul
de procurori o desfasoar3.

ART. 8

(1) Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism se incadreazi cu
specialisti in domeniul prelucrdrii si valorificirii
informatiilor, economic, financiar, bancar, vamal,
informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea
unor aspecte tehnice sau de specialitate in activitatea de
urmadrire penald. :

(2) Specialistii sunt numiti in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism prin ordin al procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism. .

(3) Specialistii prevazuti la alin. (1) au calitatea de
functionar public.

{4) Specialistii prevazuti la alin. (1) 1si desfasoara
activitatea sub directa conducere, supraveghere si
control nemijlocit al procurorilor din Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si au drepturile si obligatiile prevazute de lege
pentru functionarii publici, cu exceptiile prevazute in
prezenta ordonanta de urgenta. Specialistii beneficiaza,
in mod corespunzator, de drepturile prevdzute la art. 11
si 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
45/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(5) Constatarea tehnico-stiintificd efectuatd din
dispozitia scrisd a procurorului de cdtre specialistii
previzuti la alin. (1) constituie mijloc de proba, in
conditiile Codului de procedura penald.

Alin. (5) al art.8 se modificd si va avea urmatorul continut:

ART.8

”----

{5) Raportul de constatare tehnico-stiintificd intocmit din
dispozitia scrisa a procurorului, precum si procesul verbal de
efectuare a perchezitiei informatice ntocmit de citre
specialistii prevazuti la alin. (1) constituie mijloc de prob3, in
conditiile Codului de procedurd penali. ”

Sau

Constatarea tehnico-stiintificd efectuata din dispozitia scrisd
a procurorului, precum si perchezitia informatica dispusa de
procuror in° baza mandatului de perchezitie emis de
judecdtorul de drepturi si libertdti efectuata de citre
specialistii prevdzuti la alin. (1) constituie mijloc de prob3, in
conditiile Codului de procedura penala.

Conform art. 116 al.5 din Legea nr.304/2004 in cadrul
parchetelor pot functiona specialisti pentru a clarifica
aspecte tehnice in cadrul urméririi penale.

Nu se precizeaza expres nici activitatea si nici tipul
actelor pe care specialistul le poate incheia.

Tn consecinti fata de constrangerea legal3 previzut3
inseratad la alin.(5) apreciem intemeiati solicitarea ca
dispozitiile art.8 s3 nu precizeze expres constatarea
tehnico-stiintificd, intrucat s-ar limita nejustificat prin
raportare la mentionarea specialistului in dispozitiile
Codului de procedurd penald activitdfile si actele pe
care acesta le-ar putea executa/incheia din dispozitia
procurorului.

De exemplu:

Art.172 alin. (7) - In domeniile strict specializate, daci
pentru Intelegerea probelor sunt necesare anumite
cunogstinte specifice sau alte asemenea cunostinte,
instanta ori organul de urmarire penald poate solicita
opinia unor specialisti care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau in afara acestora. Dispozitiile
relative la audierea martorului sunt aplicabile in mod
corespunzator.

Art.172 alin. (9) - Cand exista pericol de disparitie a
unor mijloace de proba sau de schimbare a unor
situatii de fapt ori este necesara lamurirea urgenta a
unor fapte sau Tmprejurdri ale cauzei, organul de
urmdrire penald poate dispune prin ordonanta
efectuarea unei constatari.
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(10) Constatarea este efectuatd de citre un specialist
care functioneazd in cadrul organelor judiciare sau
din afara acestora.

“Conform dispozifiilor art. 168 al.12 ”Perchezitia in

sistem informatic ori a unui suport de stocare a
datelor informatice se efectueazd de un specialist
care functioneazd in cadrul organelor judiciare sau
din afara acestora, in prezenta procurorului sau a
organului de cercetare penal3”

lar conform art.168 alin.(13) procesul-verbal de
perchezitie informatica trebuie sa cuprinda:

a) numele persoanei de la care a fost ridicat
sistemul informatic sau suporturile de
stocare a datelor informatice ori numele
persoanei al cdrei sistem informatic este
cercetat;

b) numele persoanei care a efectuat
perchezitia;

¢) numele persoanelor prezente la efectuarea
perchezitiei;

d) descrierea si enumerarea sistemelor
informatice ori suporturilor de stocare a
datelor informatice fat3 de care s-a dispus
perchezitia;

e) descrierea si enumerarea activitdtilor

. desfasurate;

f)  descrierea si enumerarea datelor
informatice descoperite cu ocazia
perchezitiei;

g8} semndtura sau stampila persoanei care a
efectuat perchezitia;

h) semnaétura persoanelor prezente la
efectuarea perchezitiei.

CAPITOLULYV
Dispozitii tranzitorii §i finale

ART.18 se modifica si va avea urmdatorul continut:

A se vedea supra la art.6-7
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ART. 18

{1) Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism functioneazd cu
urmatorul numar maxim de posturi:

a) 295 de posturi de procuror;

b) 40 de posturi de specialisti;

c) 270 personal auxiliar de specialitate, economic si
administrativ;

d) 40 de ofiteri i agenti de politie judiciara.

(2) Numarul de posturi prevazut la alin. (1) include
necesarul pentru toate structurile Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

{3) Numarul maxim de posturi al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism poate fi modificat prin hotarare a Guvernului.

{4) Numarul procurorilor, ofiterilor si agentilor de
politie judiciara, al specialistilor, al personalului asimilat
judecatorilor si procurorilor, al personalului auxiliar de
specialitate si al personalului economic si administrativ
fncadrat n structurile Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este
stabilit de procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, in
functie de volumul si de complexitatea activitatii, in
limita numarului maxim de posturi.

”Art.18

(1) Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism functioneaza cu urmatorul numar
maxim de posturi:

a) 295 de posturi de procuror;

b) 40 de posturi de specialisti;

c) 270 personal auxiliar de specialitate, economic si
administrativ;

d) 290 de ofiteri si agenti de politie judiciari.

sau

d) 190 de ofiteri si agenti de politie judiciara.
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